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NOTA DE RESPONSABILIDADE E METODO

Esta contribuicao constitui estudo econémico independente elaborado pela Pezco Economics e
tem por objeto o pré-edital do 1° Leilao de Gas Natural da Uniao (LE.PPSA.001/2026) e suas
minutas de contrato, submetidos a sugestdes pela Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) entre 22 e 28 de
setembro de 2026.

A elaboracao desta contribuicao contou com o apoio de ferramentas de inteligéncia artificial em
atividades de pesquisa, organizacao de fontes e verificacao de consisténcia. A estrutura
argumentativa, a interpretacao das fontes primarias e as escolhas metodoldgicas e técnicas,
bem como a responsabilidade integral pelo contetdo, cabem a equipe da Pezco Economics.
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LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

ANP
CADE
CCEE
CNPE
CP 13
CP 16
GASIG
HHI
MMBtu
MME
NT
PPSA
SDC
UTGITB

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Camara de Comercializacdao de Energia Elétrica

Conselho Nacional de Politica Energética

Consulta Pablica ANP n° 13/2026

Consulta e Audiéncia Pablicas ANP n° 16/2026

Gasoduto Itaborai-Guapimirim

indice Herfindahl-Hirschman

Milhdo de unidades térmicas britanicas {British thermal units)
Ministério de Minas e Energia

Nota Técnica

Pré-Sal Petrdleo S.A.

Superintendéncia de Defesa da Concorréncia da ANP
Unidade de Tratamento de Gas de Itaborai
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SUMARIO EXECUTIVO

A PPSA recebe, entre 22 e 28 de setembro de 2026, contribuicées ao pré-edital do 1° Leilao de Gas
Natural da Unido. O certame prevé a oferta de 1,1 milhdo de m*/dia de gas natural processado,
distribuidos em 110 lotes de 10 mil m*/dia, com entregas entre marco e dezembro de 2027 e destinacao
aconsumidores livres da indistria de base. Esta contribuicao apoia a realizagao do leildao e, de forma geral,
o desenho proposto no pré-edital, concentrando-se em aspectos especificos relacionados ao alcance e a
articulacao do certame com a agenda regulatoria em curso no mercado de gas natural.

Na Analise de Impacto Regulatério do Programa de Reducao da Concentragao no Mercado de Gas Natural,
a ANP identifica o gas da Uniao como uma das origens de oferta passiveis de mobilizagao pelo programa
enquanto sua comercializacao permanece vinculada ao agente sujeito. Quando a PPSA passa a
comercializar diretamente esses volumes, essa oferta deixa o portfdlio daquele agente. O leilao
promovido pela PPSA e o programa proposto pela ANP incidem, portanto, sobre uma mesma base
potencial de oferta e em horizontes temporais sobrepostos. A efetividade conjunta dos dois instrumentos
depende, nesse contexto, de que as informacgoes produzidas em cada processo sejam incorporadas ao
acompanhamento e a calibragem do outro. Os dois instrumentos tém, contudo, naturezas distintas. O
leilao da PPSA executa politica energética, e a destinagao do gas da Unidao a consumidores livres
industriais é escolha que cabe a Uniao como proprietaria desse gas. O programa da ANP € instrumento
de politica concorrencial, com a légica propria da reducao da concentracao da oferta, e nenhum dos
pedidos a seguir propoe estendé-la ao leilao.

Os pedidos formulados nesta contribuicao apresentam baixo custo de implementagao para a PPSA,
inserem-se nas competéncias que Ihe foram atribuidas pela Resolucao CNPE n° 15/2026 e pela Portaria
Normativa MME n°® 141/2026 e nao demandam alteracao dos prazos ou das condicoes de habilitagao
estabelecidas para o certame de 2026. Sao quatro pedidos, desdobrados, no Quadro 1, em sete itens:

1. publicar, no aviso de resultado, os volumes arrematados em tabelas distintas por regiao e por
modelo de participacdao, acompanhadas de regra de supressao que preserve o sigilo das
vencedoras; alinhar o item 16 do pré-edital a Portaria Normativa MME n° 141/2026 quanto ao
tratamento do volume remanescente; e esclarecer se, no modelo indireto, o registro do contrato
perante a ANP incluira a identificacao da consumidora destinataria;

2. indicar o canal em que a PPSA publica, e a periodicidade com que atualiza, as estimativas de
disponibilidade de gas da Unido para o periodo de 2028 a 2030;

3. informar qual agente atuara a montante e qual ponto de entrada sera objeto da nominacao
prevista contratualmente, bem como considerar a inclusao de pontos adicionais de entrega nos
leildes anuais subsequentes;

4, esclarecer de que forma os valores associados ao acesso as infraestruturas de escoamento e
processamento, cuja consideracao na negociacao do preco de venda é prevista pela politica
estabelecida pelo CNPE, foram incorporados a definicao do coeficiente minimo.

Os dois primeiros pedidos contribuem diretamente para a mensuracao e o acompanhamento da
concentragao de mercado previstos na minuta submetida a Consulta Pablica n® 16 da ANP. O terceiro e o
quarto se relacionam as condicoes de acesso as infraestruturas de escoamento, processamento e
transporte, objeto da Consulta Publica n°® 13. Em todos os casos, as propostas mantém coeréncia com as
posicoes técnicas apresentadas pela Pezco Economics a ANP no ambito das duas consultas.

Pezco Economics
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1. 0 LEILAO E O PROGRAMA DE REDUCAO DA CONCENTRACAO

1.1 0 GAS DA UNIAO E O LEILAO PROPOSTO

Nos contratos de partilha do pré-sal, uma parcela do gas produzido cabe a Unido, e a PPSA (Pré-Sal
Petréleo S.A.), que representa a Unido na venda desse gas, tem a competéncia de comercializa-lo
diretamente ou por meio de agente comercializador, preferencialmente por leildo.

A Resolucao CNPE n° 15/2026 destinou o gas processado da Unido com entrega entre 2026 e 2030 a
leildao para consumidores livres do setor industrial (art. 4°, § 1°). As normas complementares estdao na
Portaria Normativa MME n° 141/2026, que determina a realizagao do certame uma vez a cada ano civil,
com entrega até o fim do ano seguinte (art. 1°, § 2°). Essa Portaria também restringe a habilitacao a
consumidores livres dos cinco setores da indistria de base listados em seu Anexo | (art. 2°) e veda a
revenda do gas arrematado, com duas ressalvas estreitas, a cessao dentro do mesmo grupo econémico
e setor e as situacOes extraordinarias e temporarias (art. 4°).

Nesse quadro, o pré-edital do 1° leilao de gas da Unidao define o objeto, o procedimento e os contratos. O
volume maximo ofertado é de 1.100.000 m*/dia para o periodo de 1° de marco a 31 de dezembro de 2027
(Tabela 1), dividido em 110 lotes entre os cinco setores conforme o Anexo 6, e cada grupo econémico
pode arrematar até 16 lotes, ou 160 mil m*/dia, na primeira rodada. O gas é entregue num ponto Gnico,
na saida da Unidade de Tratamento de Gas de Itaborai (UTGITB) e a movimentagao a partir dele cabe a
quem compra (item 8). A proponente escolhe entre dois modelos de participacdo. No modelo de
contratacao direta, a propria consumidora compra da PPSA; no indireto, um comercializador autorizado
pela ANP, o comercializador contraparte, compra da PPSA e revende a consumidora, que assina o
contrato como interveniente (itens 45 e 48).

O prego segue uma formula paramétrica. A cada més, ele corresponde a 115% da média, no més anterior,
das cotagoes futuras do Henry Hub (referéncia do gas nos Estados Unidos), somados ao coeficiente B,
que é o lance da proponente em US$/MMBtu e o (nico critério de julgamento, com minimo de US$
1,80/MMBtu (item 70 e glossario). O resultado, em délares por MMBtu, passa a reais pelo cambio médio
do més anterior e a metro cbico pelo fator de 26,8081 m® por MMBtu. Esse fator é o nimero de metros
cGbicos de gas com poder calorifico de 9.400 kcal/m* que somam a energia de um MMBtu, de cerca de
252 mil kcal." O contrato fatura pela energia entregue, porque corrige diariamente o volume pela razao
entre o poder calorifico medido e o de referéncia (Anexo 1, formula de faturamento).

A figura a seguir situa o leilao na cadeia do gas da Uniao e indica em que elo atua cada uma das duas
consultas pablicas da ANP que esta contribuicdao tem por referéncia.

"Um MMBtu equivale a cerca de 1.055 MJ, ou 252 mil kcal na caloria internacional, e a divisdo por 9.400 kcal/m’ reproduz o fator
do glossario. Conta da Pezco sobre as definicdes do glossario do pré-edital e do Anexo 1.

Pezco Economics
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FIGURA 1.0 GAS DA UNIAO, DO CONTRATO DE PARTILHA AO CONSUMIDOR, E O ELO DE CADA
PROCESSO

Producao Ponto de Transporte Consumidor
nos contratos p Eziz::;?_;'::lf o entrega p | (entradaem p livre
de partilha P (UTGITB) 3 Itaborai) industrial
A A S ~e
I I S~
| | ~~o
CP 13/2026 Leilao da PPSA CP 16/2026
acesso e venda e vendas entram
remuneracao propriedade no indice

Fonte: pré-edital LE.PPSA.001/2026 (glossario, itens 8, 45 e 48); ANP, CP 13 e CP 16. Fonte: Elaboragao Pezco
Economics.

Conforme a figura, a PPSA vende no ponto de entrega um gas que ja passou pelo escoamento e pelo
processamento, cujas condicdes de acesso a ANP discute na CP 13. A venda que ali se realiza, direta ou
por meio do comercializador contraparte, é por sua vez uma das vendas que a CP 16 manda contar na
medicdo da concentracao.

1.2 0 PROGRAMA DA ANP E A MEDICAO DA CONCENTRACAO

O programa submetido a CP 16 obriga o vendedor de maior participacao no mercado, que a minuta
designa como agente sujeito (art. 45, 1), a oferecer parte do seu gas em leildes a outros compradores, até
que a concentragao caia a 2.500 pontos do indice Herfindahl-Hirschman nos anos de 2028, 2029 e 2030
(art. 45, 11). O indice soma os quadrados das participagdes de todos os vendedores no mercado, expressas
em pontos percentuais, e vai de valores proximos de zero, num mercado pulverizado, a 10.000 pontos,
no monopolio. A ANP adota as faixas do CADE, que classificam como nao concentrado o mercado abaixo
de 1.500 pontos e como altamente concentrado o que passa de 2.500. Um exemplo mostra como o
indice reage a entrada de um vendedor. Num mercado em que uma empresa vende 40% e outras seis
vendem 10% cada, o indice é de 2.200 pontos, e a passagem de cinco pontos percentuais da primeira para
um novo vendedor o reduz para 1.850.2

Essa meta se persegue sobretudo com volume de trés origens, que a Analise de Impacto Regulatério n°
1/2026/SDC/ANP identifica e que a minuta poe a frente de uma quarta, residual: o gas que o agente
sujeito compra de outros produtores no pais, o gas que ele importa pelo Gasoduto Bolivia-Brasil e o gas
de propriedade da Unido (art. 13, | a IV). Quanto ao gas da Unido, a AIR registra que ele é hoje “"vendido
pela PPSA para a Petrobras no elo da producao” (§ 150). A mesma analise ja havia antecipado, ao
apresentar as origens, o efeito da venda direta: “caso passem a ser comercializados diretamente pela

2 ANP, Nota Técnica n° 84/2026/SDC/ANP-RJ, §§ 211 e 212.
3 Conta ilustrativa da Pezco: 40° + 6 x 10 = 2.200; 35 + 6 x 10° + 5° = 1.850.

Pezco Economics
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PPSA, deixarao de compor o portfélio comercial da incumbente e, portanto, nao estariam disponiveis para
esse instrumento” (§ 146). A minuta acompanha essa distingao quando sé admite o gas da Unido “quando
comercializado pelo agente sujeito ao Gas Release” (art. 13, IlI).

A distincao pesa por causa da ordem de grandeza do gas da Unido, que a figura a seguir compara com o
volume que o programa pretende liberar.

FIGURA 2. GAS NATURAL DA UNIAQO E VOLUME DA ALTERNATIVA MODERADA DO PROGRAMA, 2027 A
2030

23 Vvolume a liberar na alternativa moderada do programa (AIR, § 226)
I Gas natural da Uniao disponivel ao mercado (AIR, Tabela 7)

8,4 /8'9 Z 7

2" z / /

e e
0 %/Z’;;-I %/2/028 %/2/029 %/2/030

Fonte: ANP, AIR n° 1/2026/SDC/ANP, Tabela 7 e § 226; pré-edital LE.PPSA.001/2026, Tabela 1. Fonte:
Elaboragao Pezco Economics.

A AIR projeta 1 milhdo de m*/dia de gas da Unido em 2027, com crescimento até 3,1 milhdes em 2030,
quando ele chega a 4,7% da demanda nao termelétrica atendida pela malha integrada (Tabela 7 e § 180),
e 0 volume do pré-edital para 2027 é dessa mesma ordem. Pela conta da Pezco sobre os nimeros
publicados, 1,1 milhao de m*/dia equivale a 1,9% da demanda de referéncia que a AIR projeta para 2027,
de 57 milhdes de m*/dia (§ 150). Isso corresponde a cerca de 14% do volume que a AIR estima liberar
naquele ano na alternativa moderada, que é a da meta de 2.500 pontos, de 8,0 milhdes de m*/dia (§ 226).

Nessa comparacao, a propria AIR conclui que o gas da Unido, “considerado isoladamente, possui impacto
potencial pouco relevante sobre a desconcentracao do mercado”, ainda que “sua trajetéria crescente
indica que essa origem pode desempenhar papel complementar” (§ 183). Com todo esse volume
mobilizado no programa, o indice projetado cai de 3.566 pontos em 2027 para 3.283 em 2030 e
permanece acima dos trés patamares avaliados (§ 182). Como a venda direta pela PPSA entrara na
apuracao anual do indice, que a minuta faz com base nas vendas do ano anterior (art. 44, § 1°, 1), depende
da forma como essas vendas forem registradas e contadas, ponto em que o leilao e o programa precisam
da mesma informacao.

Essa necessidade comum de informacao nao aproxima a natureza dos dois instrumentos. O leildao da
PPSA executa a politica energética fixada pela Resolu¢ao CNPE n° 15/2026 e pela Portaria Normativa
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MME n° 141/2026, e a destinacao do gas a consumidores livres industriais & escolha da Unido,
proprietaria do gas ofertado (pré-edital, glossario, “Uniao”). O programa da ANP é instrumento de politica
concorrencial, proposto com fundamento no art. 33, § 1°, Il, da Lei n® 14.134/2021, e segue a logica
propria da reducao da concentracao da oferta e da comercializagao no mercado de referéncia (minuta, art.
1°, caput e § 2°).

1.3 REOFERTA, PROVA LOGISTICA E CONTABILIDADE EM ENERGIA

Entende-se que quatro escolhas do pré-edital merecem ser mantidas no edital definitivo.

A primeira é a reoferta, que coincide com o que a Pezco Economics defendeu na CP 16 para os leildes do
programa. A Portaria manda levar os lotes nao arrematados a uma segunda rodada e, persistindo sobra,
oferecé-los em novo leildo ainda no mesmo ano (art. 3°, §§ 6° e 7°), e o pré-edital remete a essa regra no

Zn

item 16, embora use “podera” onde a Portaria diz “"deverao”.

A segunda é a prova logistica, flexivel porque admite contrato de transporte, termo de compromisso com
o transportador ou comprovacao de solicitacao formal de capacidade (item 59, “a”, iii), o que abre o leilao
a consumidores que ainda nao detém capacidade contratada.

A terceira € a contabilidade em energia, descrita na secao 1.1, que da ao comprador um preco comparavel
as cotacoes internacionais e protege as duas partes da variagao do poder calorifico do gas entregue. O
fator de conversao do glossario e o poder calorifico de referéncia do contrato sao coerentes entre si, 0
que evita que o mesmo MMBtu corresponda a volumes diferentes no preco e no faturamento.

A quarta escolha é o limite de aquisicao por Grupo Econémico na primeira rodada. Ao restringir cada grupo
a 16 dos 110 lotes ofertados, o pré-edital reduz a possibilidade de que o volume ofertado se concentre
em um anico comprador e amplia 0 espaco para que diferentes consumidores participem da adjudicacao.
O limite ndo assegura, por si s6, maior concorréncia, pois seu efeito depende do nimero de participantes
e da demanda efetivamente apresentada, mas constitui uma protecao contra a concentracao excessiva
do resultado quando houver demanda suficiente. O limite decorre da propria Portaria Normativa MME n°
141/2026 (art. 3°, §§ 4° e 5°) e integra, assim, o desenho de politica energética do leilao.

2. PEDIDOS

2.1 RESULTADO DO LEILAO COM VOLUMES POR REGIAO E POR MODELO

O item 115 do pré-edital prevé que a PPSA divulgue as adjudicatarias e o preco médio ponderado das
ofertas. Com esses dois dados o mercado sabe quem comprou e a que pre¢o médio, mas nao sabe em
que regido o gas sera consumido nem por qual modelo ele chegara ao consumo. E desse segundo
conjunto de dados que depende o acompanhamento da concentracao. A minuta da CP 16 prevé o
monitoramento continuo do mercado de referéncia (arts. 5° e 43) e a apuracao anual do indice (art. 44, §
1°, 1), e a contribuicao da Pezco a essa consulta pediu que o indice seja aferido também por regido. Essa
afericao importa porque a concentracao varia muito entre regioes: em 2025, o indice era de 2.114 pontos
no Nordeste, de 4.240 no Sudeste e de 5.768 no Sul e Centro-Oeste.“ Para o gas da Unido, o dado regional
nasce no proprio leildo, porque cada oferta vincula unidades consumidoras identificadas por municipio e
unidade da federagao no Formulario de Informacdes (Anexo 5).

“ ANP, Nota Técnica n° 84/2026/SDC/ANP-RJ, § 213 e Figura 26.

Pezco Economics
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Publicacao com esse grau de detalhe tem precedente em leildes pablicos de energia no Brasil. Nos leildes
de energia elétrica, a CCEE publica o resultado por vendedor, com empreendimento, proprietario,
poténcia, preco de venda e montante.® A propria PPSA, nos leildes de petroleo da Unido, divulga cada
vencedor com o volume arrematado e o campo de origem.® O que se pede para o gas fica aquém dessas
praticas, porque se limita a agregados.

Esses agregados precisam respeitar o sigilo que o pré-edital resguarda na divulgacao da habilitacao e na
apuracao dos volumes, que alcanca inclusive o setor de cada proponente (itens 82 e 102). Por isso a
redacao sugerida usa tabelas separadas entre si, adota a regido no lugar da unidade da federacao e s6
divulga a célula que retna vencedoras de ao menos trés grupos econémicos distintos, com supressao
complementar para que nenhuma célula oculta possa ser obtida por diferenca. Por estar prevista no
proprio edital, cujos termos a proponente aceita ao participar (item 19), a divulgacdo nao depende de
autorizacao posterior de cada compradora. A redacgao sugerida para o item 115 € a seguinte:

115. Adivulgacao das adjudicatarias, do preco médio ponderado das Ofertas e dos Volumes Arrematados totais
sera realizada por meio de aviso publicado no sitio eletrénico da PPSA, acompanhado de tabelas separadas,
nao cruzadas entre si, dos Volumes Arrematados por regido geografica das unidades consumidoras e por
Modelo de Participagao. Somente serdo divulgadas as células que reinam Ofertas Vencedoras de ao menos
trés Grupos Econdmicos distintos e, suprimida uma célula, suprimir-se-a também, na mesma tabela, a de
menor volume entre as remanescentes, preservado o sigilo de que tratam os itens 82 e 102 deste Edital.

O mesmo aviso pode tratar do volume remanescente. A Portaria determina que os lotes nao arrematados
“deverao ser ofertados pela PPSA em um novo leilao subsequente, a ser realizado ainda no mesmo ano
do leilao original” (art. 3°, § 7°), ao passo que o item 16 do pré-edital diz que esse volume “podera ser
objeto de leilao subsequente”. A sugestao é alinhar o item 16 a redacao da Portaria e informar, no aviso
de resultado, o nimero de lotes remanescentes, o que permite aos consumidores livres industriais de
fora dos setores priorizados, a quem o leilao subsequente se destina, preparar a habilitacao com
antecedéncia.

O contrato de compra e venda deve ser registrado na ANP em até 30 dias da assinatura (Anexos 1 e 2,
item 2.4), e seu Anexo | identifica a unidade consumidora. No modelo indireto, porém, a compradora
perante a PPSA é o comercializador contraparte, e a consumidora destinataria assina como interveniente
(item 48, "b" e "g"). Nesse modelo, o registro & o documento que liga a venda do gas da Unido ao
consumidor final, e a PPSA pode esclarecer se, no modelo de contratacao indireta, o registro de que trata
o item 2.4 incluira o Anexo | do contrato, com a identificacao da consumidora destinataria e da unidade
consumidora.

A divulgacao dos resultados também pode oferecer elementos para avaliar a intensidade competitiva do
proprio certame. O preco médio ponderado, isoladamente, nao permite distinguir um resultado formado
sob disputa ampla de outro produzido em ambiente de demanda pouco profunda. Para essa finalidade,
seria Gtil que o aviso de resultado informasse, de forma agregada e preservado o sigilo comercial, o
namero de Grupos Econémicos habilitados e o nimero daqueles que efetivamente apresentaram ofertas
em cada rodada, a razao entre o volume total demandado e o volume ofertado, o nimero de Grupos
Econdmicos vencedores e a participagao dos maiores vencedores no volume adjudicado. A série desses
indicadores ao longo dos leildes anuais permitiria avaliar se a divisao em lotes, os limites de aquisicao e

> CCEE, "Resultados do Leilao: Leilao de Geracao ANEEL n° 003/2025, Resumo Vendedor”, leilao realizado em 22 de agosto de
2025.
® PPSA, pagina de resultado do 6° Leildo Spot de petréleo da Unido, realizado em 3 de junho de 2026.

Pezco Economics
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as regras de reoferta estao produzindo liquidez e dispersao efetivas, além de fornecer informacao para
eventuais ajustes nos certames subsequentes.

2.2 ESTIMATIVA DE DISPONIBILIDADE DE GAS DA UNIAQ ATE 2030

A periodicidade anual do leilao esta fixada pela Portaria para todo o horizonte de 2026 a 2030 (art. 1°, §
2°), ao passo que o pré-edital, por sua natureza, s6 quantifica o volume de 2027 (Tabela 1). Os anos
seguintes coincidem com o periodo da meta de concentracao que a minuta da CP 16 fixa para 2028, 2029
e 2030 (art. 45, Il). A minuta ordena as origens dos volumes do programa (art. 13), sem exigir que o edital
de cada leilao declare quanto vem de cada uma nem prever o que ocorre se uma delas deixar de estar
disponivel. A contribuicao da Pezco a CP 16 registrou que a venda direta pela PPSA faz a origem do gas
da Unido depender de decisao alheia ao programa e pediu, por essa razao, que o edital do programa
declare o volume por origem e que a resolucao preveja a substituicdao entre origens. A estimativa de
disponibilidade do gas da Uniao é a informacao de que essa previsao depende, e ela também serve aos
consumidores, que planejariam contratos de mais de um ano com mais seguranca se a conhecessem.

A estimativa ja existe. A PPSA publica, em seus foruns técnicos anuais, estimativas decenais da producao
dos contratos de partilha, entre elas a do gas lucro da Unido,” e a AIR modelou os volumes de 2027 a
2030 com dados fornecidos pela propria PPSA (Tabela 7). Por isso, o pedido se limita a que a PPSA
indique, junto com o edital definitivo, onde publica e com que periodicidade atualiza a estimativa de
disponibilidade de gas natural processado da Unido para 2028 a 2030, sem acrescentar obrigacao ao
edital nem vincular leildes futuros.

2.3 AGENTE A MONTANTE, PONTO DE ENTRADA E PONTOS DE ENTREGA

O ponto de entrega Gnico corresponde a unidade que hoje processa o gas da Uniao e fica na junta de
lancamento do Gasoduto Itaborai-Guapimirim (glossario, “Ponto de Entrega”). Esse gasoduto de
transporte, de 11 km, é operado pela Nova Transportadora do Sudeste e tem capacidade de projeto de
18,2 milhdes de m’/dia.® Desde a Lei n° 14.134/2021, o transporte é oferecido no regime de contratagao
de capacidade por entrada e saida, em que uma e outra podem ser contratadas independentemente (art.
13, § 1°), e quem compra na saida da UTGITB precisa, por isso, de capacidade no ponto de entrada
correspondente. O contrato reflete essa logica ao definir como agente a montante quem coloca o gas a
disposicao da compradora no ponto de entrada, “que podera ser a VENDEDORA ou terceiro por ela
indicado” (Anexo 1, definicdes). Nesse mesmo contrato, a vendedora se obriga a nominar a quantidade
diaria perante esse agente, para que ela seja atribuida @ compradora no contrato de transporte que esta
firmar (Anexo 1, item 6.1).

As duas informacgdes de que a proponente precisa para solicitar capacidade dependem, portanto, de ato
da propria PPSA. Cabe, assim, que a PPSA esclareca, com o edital definitivo, quem atuara como agente a
montante e qual ponto de entrada no sistema de transporte sera objeto da nominacao de que trata o item
6.1 do Anexo 1. Com essas duas informacoes, a solicitacao formal de capacidade que o item 59, “a", iii, ja
admite como prova da solucao logistica pode ser dirigida ao transportador certo desde o primeiro dia do
prazo de habilitacao.

”PPSA, Estimativa de producao dos contratos de partilha e de arrecadacdo para os cofres piblicos no periodo 2025-2034, Forum
Técnico PPSA 2024, dezembro de 2024, p. 21.
8NTS, “NTS avanca projeto do novo gasoduto GASIG", 26 de agosto de 2024.
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Isso vale para o leilao de 2026. Nos leildes seguintes, o problema muda de escala. Com o volume de gas
da Unido projetado para triplicar até 2030 (AIR, Tabela 7), a entrada de um volume crescente passa a
depender de um s6 ponto da malha. A contribuicao da Pezco a CP 16 pediu que os leildes do programa
oferecam ao menos dois pontos de entrega elegiveis (minuta, art. 19, § 1°, V), com o fundamento de que
o comprador s6 compete se alcancar um ponto compativel com o seu consumo. Pelo mesmo fundamento,
cabe a manifestacao de que a PPSA considere, na preparagao dos leildes anuais seguintes, pontos de
entrega adicionais, conforme a infraestrutura de processamento que atender o gas da Uniao.

Esse ponto tem ainda uma dimensao regional. O ponto de Itaborai entrega o gas da Unido no Sudeste,
regiao em que o indice de concentragao era de 4.240 pontos em 2025, e a informacao logistica pedida
acima permite que consumidores do Nordeste e do Sul e Centro-Oeste calculem o custo de levar esse
gas até suas unidades.®

2.4 VALORES DE ACESSO AO ESCOAMENTO E AO PROCESSAMENTO

0 gas arrematado chega ao ponto de entrega depois de escoado e processado em instalagoes operadas
pela Petrobras, nos termos dos instrumentos que ela mantém com a PPSA (glossario, “Petrobras” e
“UTGITB"). A politica do CNPE trata desse custo. Na comercializacao do gas da Unido, “deverao ser
adicionalmente consideradas, na negociacao do preco de venda, as condi¢des especificas de mercado, 0s
valores de acesso as infraestruturas de escoamento e de processamento, bem como a quantidade de
potenciais compradores no Pais” (Resolucao CNPE n° 15/2018, art. 5°, § 5° na redacao dada pela
Resolucao CNPE n° 15/2026). O pré-edital fixa o coeficiente minimo em US$ 1,80/MMBtu (glossario), e
saber como esses valores foram considerados é (til ao comprador, que paga por um gas ja escoado e

processado.

Esse custo & o objeto da CP 13, na qual a ANP discute as condicoes de acesso de terceiros as
infraestruturas de escoamento e processamento e a remuneracao dessas instalacées. Nessa consulta, a
Pezco Economics pediu critérios objetivos e verificaveis para a remuneracao do acesso e a divulgacao das
premissas que a formam.’™ Dai o pedido de esclarecimento sobre como os valores de acesso ao
escoamento e ao processamento de que trata o art. 5°, § 5°, da Resolucao CNPE n° 15/2018 foram
considerados na definicdao do coeficiente minimo.

Do ponto de vista econémico, o esclarecimento poderia abranger nao apenas a forma pela qual os valores
de acesso ao escoamento e ao processamento foram considerados, mas também a racionalidade dos
parametros utilizados na formacao do preco. O pré-edital estabelece que o pre¢o seja composto por 115%
da cotacao de referéncia do Henry Hub, acrescidos do coeficiente B ofertado pelo participante, cujo valor
minimo é de US$ 1,80/MMBtu. Nesse contexto, seria Gtil explicitar as razbes econdmicas que
fundamentaram tanto a ado¢ao do multiplicador de 115% quanto a fixacao do valor minimo do coeficiente
B, inclusive indicando de que maneira foram considerados, na definicao desses parametros, os elementos
previstos na politica estabelecida pelo CNPE, como as condi¢des de mercado, os valores de acesso as
infraestruturas de escoamento e processamento e a quantidade de potenciais compradores. Essa

9 ANP, Nota Técnica n® 84/2026/SDC/ANP-R], § 213. Ainformacao logistica atende a todas as regides sem exigir cotas regionais
de volume, que a Portaria Normativa MME n°® 141/2026 nao prevé.
0 Pezco Economics, contribuicao a CP 13, protocolada em 14 de setembro de 2026.
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informacao permitiria aos participantes compreender melhor a formagao do preco minimo implicito do
certame e avaliar sua relagdo com as condi¢cdes econdmicas de suprimento disponiveis no mercado.

3. QUADRO-SINTESE

PRE-EDITAL LEILAQ PPSA | PEZCO ECONOMICS

0 quadro a seguir redne os pedidos na forma solicitada pela PPSA, com o documento e o item a que cada
um se refere.

QUADRO 1. PEDIDQOS, POR DOCUMENTO E ITEM

N° Documento Item Natureza Conteldo
1 | Pré-edital 115 Sugestao de Publicar os volumes arrematados em tabelas
redacao separadas por regiao e por modelo de participagao,
com supressao das células de menos de trés
grupos econdmicos
2 | Pré-edital 16e 115 Sugestao de Alinhar o item 16 ao art. 3°, § 7°, da Portaria e
redacao informar no aviso o nimero de lotes
remanescentes
3 | Anexos1e | 2.4eAnexol Esclarecimento | Informar se o registro do contrato na ANP incluirg,
2 no modelo indireto, a identificacdo da consumidora
destinataria e da unidade consumidora
4 | Pré-edital 11 eTabela 1 Sugestao Indicar onde a PPSA publica, e com que
periodicidade atualiza, a estimativa de
disponibilidade de gas da Unido para 2028 a 2030
5 | Anexo 1 Definicdes e 6.1 Esclarecimento | Informar quem atuara como agente a montante e
qual ponto de entrada sera objeto da nominacao
6 | Pré-edital Glossario ("Ponto | Manifestacao Considerar pontos de entrega adicionais nos
de Entrega”) leildes anuais seguintes, conforme a infraestrutura
de processamento
7 | Pré-edital Glossario Esclarecimento | Informar como os valores de acesso ao
("Coeficiente escoamento e ao processamento foram
Minimo") e 70 considerados no coeficiente minimo

Fonte: pré-edital LE. PPSA.001/2026 e Anexos 1, 2 e 5; Portaria Normativa MME n® 141/2026; Resolugao CNPE
n° 15/2018. Fonte: Elaboracao Pezco Economics.

Os pedidos se dirigem ao edital definitivo, cuja divulgacao o cronograma prevé para 6 de outubro, e as
respostas que a PPSA publicara em 5 de outubro, sem efeito sobre as etapas que levam a sessao
eletronica de 22 de outubro de 2026 (item 113).

Pezco Economics | R. Bela Cintra, 1.200, 1° andar, Consolagao - Sao Paulo - SP BRASIL
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